
川普頒布入境限制 保護美國免受恐怖主義與公共安全威脅

以常識性安全標準對抗恐怖主義：

今日，川普總統簽署一項公告，旨在保護美國免受外國恐怖分子以及其他國家安全與

公共安全威脅人士入境。

根據川普總統於2025年1月20日發布的第14161號行政命令《保護美國免受外國恐怖

分子與其他國家安全及公共安全威脅》，美國國安機構對各國構成的風險進行了全面評

估，重點包括恐怖主義與國家安全相關問題。

在「川普訴夏威夷案」（Trump v. Hawaii）中，最高法院確認總統有權根據《移民與

國籍法》第212(f)條，透過限制入境來保護美國。

本次總統公告全面限制下列12個國家的國民入境，這些國家在身分審查與安全背景調

查上存在重大缺失，並被判定對美國構成極高風險：

 阿富汗、緬甸、查德、剛果共和國、赤道幾內亞、厄利垂亞、海地、伊朗、利比亞、

索馬利亞、蘇丹與葉門。

本公告亦部分限制來自下列7個國家的國民入境，這些國家亦被認定對美國構成高度風

險：

 蒲隆地、古巴、寮國、獅子山、多哥、土庫曼與委內瑞拉。

公告針對合法永久居民、現有簽證持有者、特定簽證類別人士，以及其入境符合美國

國家利益者，設有豁免條款。

鞏固邊境與國家利益：

本次公告所施加的限制與入境管制，乃為爭取外國政府合作、執行美國移民法，以及

推進其他重大外交政策、國安與反恐目標所必需的行動。

總統肩負神聖職責，必須採取行動，確保擬入境人士不會危害美國人民。

在國務卿與其他內閣官員協調提交評估報告後，川普總統認定有必要對特定國家國民

的入境實施限制或限制性措施，以保障美國的國家安全與公共安全利益。



這些限制具有國別針對性，目的在於鼓勵相關國家配合合作，並考量各國獨特情勢。

有些國家審查與背景調查制度嚴重不足，無法協助美方辨識潛在安全威脅。

 某些國家的簽證逾期滯留率偏高，顯示對美國移民法缺乏尊重，並增加執法體系負

擔。

 亦有部分國家拒絕配合分享身分資訊與潛在威脅情報，削弱美國有效進行背景審查的

能力。

 某些國家存在活躍的恐怖組織活動，或從事國家支持的恐怖行為，對美國構成直接國

安威脅。

 還有若干國家一貫拒絕接收其本國可遞解人士，使美國在移民管理與公共安全上的執

行更加困難。

讓美國再次安全：

川普總統兌現承諾，恢復旅行禁令並強化邊境安全。

川普總統表示：「我們將恢復旅行禁令，有些人稱它為川普旅行禁令，阻止激進伊斯蘭

恐怖分子進入我們的國家。這項禁令已獲最高法院維持。」

在第一任期內，川普總統成功實施旅行禁令，針對多個審查制度薄弱或存在重大安全

風險的國家限制其國民入境。

最高法院支持該旅行禁令，裁定其「完全屬於總統職權範圍內」，並指出其「明確基於

正當目的」。

本次總統公告延續川普總統首任期的旅行禁令，並依據當前全球安全審查與背景調查

風險的最新評估進行更新與擴展。

各國全面入境中止之理由說明

阿富汗

 塔利班為被指定為「全球特別指定恐怖組織」（SDGT）的團體，目前掌控阿富汗。阿

富汗缺乏具效能或配合意願的中央政府機構來簽發護照或民事文件，且不具備適當的

背景審查與安全查核措施。根據2023財政年度國土安全部（DHS）《入境/出境簽證逾

期報告》（Overstay Report），阿富汗持商務／觀光（B1/B2）簽證者的逾期率為

9.70%，而學生（F）、職業訓練（M）、交流訪問學人（J）簽證的逾期率則高達

29.30%。



緬甸

 根據《逾期報告》，緬甸的B1/B2簽證逾期率為27.07%，F、M與J簽證逾期率為

42.17%。此外，緬甸長期以來未配合美國接收其應遣返國民。

查德

 根據《逾期報告》，查德的B1/B2簽證逾期率為49.54%，F、M與J簽證逾期率為

55.64%。根據2022財政年度的報告，查德當年的B1/B2簽證逾期率為37.12%。2022

年與2023年持續偏高的逾期率，顯示對美國移民法的公然漠視，完全不可接受。

剛果共和國

 根據《逾期報告》，剛果共和國的B1/B2簽證逾期率為29.63%，F、M與J簽證逾期率

為35.14%。

赤道幾內亞

 根據《逾期報告》，赤道幾內亞的B1/B2簽證逾期率為21.98%，F、M與J簽證逾期率

則高達70.18%。

厄利垂亞

 美國對厄利垂亞中央政府簽發護照或民事文件的能力表示質疑。對於厄利垂亞國民，

美方無法取得其犯罪記錄資料。厄利垂亞歷來拒絕接收其應遣返國民。根據《逾期報

告》，厄利垂亞的B1/B2簽證逾期率為20.09%，F、M與J簽證逾期率為55.43%。

海地

 根據《逾期報告》，海地的B1/B2簽證逾期率為31.38%，F、M與J簽證逾期率為

25.05%。此外，在拜登政府執政期間，數十萬非法海地移民湧入美國。這波移民潮對

美國社區造成重大衝擊，導致簽證逾期率上升、犯罪網絡形成，以及其他國安威脅。

如眾所周知，海地缺乏能夠提供足夠執法資訊的中央權威機構，使美方難以確保其國

民不會破壞美國的國家安全。

伊朗

 伊朗為國家支持恐怖主義的政權。伊朗經常未配合美國政府識別安全風險，是全球主

要的恐怖主義源頭之一，並長期拒絕接收其應遣返國民。

利比亞

 利比亞沒有具效能或配合意願的中央政府機構來簽發護照或民事文件。境內長期存在

的恐怖組織活動，進一步增加該國國民入境美國所帶來的風險。



索馬利亞

 索馬利亞缺乏具效能或配合意願的中央機構來簽發護照或民事文件，也不具備適當的

審查與查核機制。與其他國家相比，索馬利亞政府對本國領土的控制能力更為薄弱，

顯著限制其施政能力。索馬利亞長期以來為恐怖分子提供避風港，美國政府已將其列

為恐怖主義活動庇護地。恐怖分子利用索馬利亞境內地區作為策劃、協助及執行行動

的據點。該國亦持續吸引企圖加入恐怖組織、威脅美國國安的人士。索馬利亞政府難

以有效治理，限制恐怖分子的行動自由。此外，索馬利亞歷來拒絕接收其應遣返國

民。

蘇丹

 蘇丹缺乏有效或配合的中央政府機構來簽發護照或民事文件，也不具備適當的篩查與

背景查核措施。根據《逾期報告》，蘇丹的B1/B2簽證逾期率為26.30%，F、M與J簽

證逾期率為28.40%。

葉門

 葉門缺乏有效或配合的中央政府機構來簽發護照或民事文件，也不具備適當的篩查與

背景查核措施。該國政府對自身領土無法實質掌控。自2025年1月20日以來，美軍已

於葉門境內進行軍事行動。

各國部分入境中止之理由說明

 （適用於持 B-1、B-2、B-1/B-2、F、M、J 類簽證之移民與非移民）

蒲隆地（Burundi）

 根據《逾期報告》，蒲隆地的 B1/B2 簽證逾期率為 15.35%，F、M 與 J 類簽證的逾

期率為 17.52%。

古巴（Cuba）

 古巴被列為支持恐怖主義的國家。古巴政府未與美國合作或分享足夠的執法資訊，且

歷來拒絕接收應遣返的本國國民。根據《逾期報告》，古巴的 B1/B2 簽證逾期率為 

7.69%，F、M 與 J 類簽證逾期率為 18.75%。

寮國（Laos）

 根據《逾期報告》，寮國的 B1/B2 簽證逾期率為 34.77%，F、M 與 J 類簽證逾期率

為 6.49%。寮國長期以來未能接收其應遣返的本國國民。

獅子山共和國（Sierra Leone）

 根據《逾期報告》，獅子山的 B1/B2 簽證逾期率為 15.43%，F、M 與 J 類簽證逾期

率為 35.83%。獅子山長期未接收其應遣返國民。



多哥（Togo）

 根據《逾期報告》，多哥的 B1/B2 簽證逾期率為 19.03%，F、M 與 J 類簽證逾期率

為 35.05%。

土庫曼（Turkmenistan）

 根據《逾期報告》，土庫曼的 B1/B2 簽證逾期率為 15.35%，F、M 與 J 類簽證逾期

率為 21.74%。

委內瑞拉（Venezuela）

 委內瑞拉缺乏有效能或配合意願的中央機構來簽發護照或民事文件，亦不具備適當的

背景審查與安全查核程序。委內瑞拉長期拒絕接收其應遣返國民。根據《逾期報告》，

委內瑞拉的 B1/B2 簽證逾期率為 9.83%。


